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Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto
Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

Muistiliitto pitda kansallisen demokratiaohjelman laatimista tarkeana ja perusteltuna.
Periaatepaatosluonnoksessa esitetty demokratian tilannekuva herattaa huolta. Mm. politiikan
lukutaidon heikentyminen, paatdksenteon mekanismien ja pelisddantdjen haastaminen, politiikan
elitisoituminen seka paattdjien, virkamiesten ja kansalaistoimijoiden hairinta heikentavat vakavasti
demokratiakehitysta.

My0s jarjestétoiminnan arjessa on havaittavissa, etta kansalaiset eivat itsestdan selvasti tunne
yhteiskunnan ja eri yhteisdjen osallistumisen ja paatoksenteon kaytantoja. Aiemmin laaja
jarjestoosallistuminen on osaltaan perehdyttanyt ihmisia yhteisiin asioihin vaikuttamiseen ja niista
paattamiseen. Vaikka demokratiakasvatukseen ja tietoisuuden lisdédmiseen tarvitaan laajapohjaisia
keinoja ja monikanavaista viestintda, kansalaisjarjestdilla on edelleen merkittava tehtava ihmisten
osallistumisen mahdollistajana ja osallisuuden kokemuksen ja demokratian vahvistajana. Jarjestdjen
tulee kehittaa toimintansa sisaltja ja toimintatapoja vastaamaan kansalaisten tarpeisiin. Tama
merkitsee vanhentuneiksi ja tarpeettoman jaykiksi koettujen toimintamallien kehittamista, jotta
toiminnan veto- ja pitovoima sailyvat ja ihmiset voivat 10ytaa itselleen mielekkaita kanavia toimia ja
osallistua. Erilaiset suoran demokratian ja uusien viestinnan kanavien avulla tapahtuva
osallistuminen ja vaikuttaminen on tullut perinteisen kansalaisjarjestoosallistumisen rinnalle ja osin
myos korvaajaksi. Demokratian kannalta kansalaisjarjestoissa kanavoituva toiminta on tarkeas,
koska osallistumisen tavat ovat sadntoperustaisia, mika mahdollistaa yhteison (jarjeston) jasenille
tasavertaista osallistumismahdollisuudet.

On huolestuttavaa, etta jarjestojen toimintaedellytyksia heikennetdan niiden rahoitukseen
kohdistuvilla rajuilla ja akillisilla leikkauksilla ja toisaalta jarjestétoiminnan lahtokohtia itsessdaan
kyseenalaistetaan julkisessa ja poliittisessa keskustelussa kokonaan tarpeettomina.

Kuten periaatepaatos toteaa, toimiva demokratia, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien toteutuminen ovat
yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden kannalta keskeisia. Edelleen todetaan, etta hallituksen
tavoitteena on vahvistaa demokratiaa, osallisuutta ja luottamusta yhteiskunnassa. Suomi on ollut
korkean luottamuksen maa seka vahva oikeusvaltio ja korruptio ja ajatus esimerkiksi viranomaisten
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korruptiosta on ollut vahaista. Julkisessa keskustelussa ovat viime aikoina lisddntyneet ulostulot,
jossa mm. viranomaisia, mediaa ja kansalaistoimijoita syytetaan korruptiosta.

Disinformaation torjuminen ja mm. tekoalyn riskit disinformaation tuottamisessa tulee ottaa
vakavasti ja kohdistaa vaikuttavia toimenpiteitd niiden torjumiseen. Tiedotusvélineiden vapaus on
on moniarvoisen ja demokraattisen yhteiskunnan tarkeimpia kulmakivia ja Suomen viranomaisten ja
paatoksentekijoiden on turvattava median vapaus.

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta
Yleiset huomiot

Ainestysaktiivisuuden kehitys ei ole Suomessa ollut myénteista ja on hyvé, etta erityisesti nuorten
danestysaktiivisuuteen kiinnitetaan huomiota. Muistiliitto haluaa korostaa myds
periaatepaatoksessa esiin nostettua aanestysaktiivisuuden alueellista ja muuta vaestoryhmittaista
vaihtelua. Adnestysaktiivisuus on riippuvainen alueen sosioekonomisesta asemasta. Mm.
taloudellisesti heikommassa asemassa olevat ihmiset danestavat vahemman ja
toimeenpanosuunnitelmassa tulisi esittda konkreettisia keinoja vahvistaa erilaisten kansalaisryhmien
osallistumista. Heikomman taloudellisen aseman ohella pitkdaikaissairaus, vammaisuus tai kieli- ja
kulttuurivahemmistoon kuuluminen lisaa riskia seka aanestamatta jattamiseen etta laajemmin
heikkoon osallistumiseen.

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisdta erityisesti nuorten danestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysadyttaa eriytymiskehitys.

Keskeisia toimenpiteita:
e ymmarrettdva ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestintd,
e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,

e kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia danestyspaikkojen
sijoittelussa,

o yhteistyo kansalaisjarjestdjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.

On hyva, ettd kansalaisjdrjestot on tunnistettu toimenpiteissa vdahemman aktiivisten danestajien
tavoittamiseksi. Kansalaisjarjestdilla on mahdollisuuksia tavoittaa heikommassa asemassa olevia ja
marginalisoituja danioikeutettuja mutta jarjestdjen rooli ei ole vain vélineellinen. Jarjestojen
toiminnassa rakentuu yhteis6ja, joissa ihminen kokee olevansa merkityksellinen, tulevansa
kuulluksi, olevansa osallinen ja kyvykas vaikuttamaan asioihin. Esimerkiksi pitkdaikaissairaille, eri
tavoin vammaisille tai vaikeita eldmantilanteita kokeneille jarjestettava vertais- ja
kokemusasiantuntijatoiminta lisda osallisuutta seka luottamusta omiin voimavaroihin ja
vaikutusmahdollisuuksiin. Samalla lisdantyy luottamus toisiin ihmisiin ja yhteiskuntaan, joka
vastavaasti lahte rapautumaan ihmisen jaddessa yksin ja syrjdytyessa.
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Parhaillaan toteutettavat merkittavat leikkaukset esimerkiksi sote-jarjestojen yleisavustuksiin
kohdistuvat myos juuri vaikuttamistoimintaan ja sen tukeen mutta myos esimerkiksi
vertaistoimintaan ja siten vahentavat jarjestdjen mahdollisuuksia olla edistdmassa osallistumista.
Julkisen talouden tasapainosta huolehdittaessa tulee valttaa ratkaisuja, jotka kohdistuvat eri tavoin
haavoittavassa eldméantilanteessa oleviin ihmisiin. Arjessa selviytymisen vakavat vaikeudet lisdavat
syrjdytymisen riskia ja syrjaytyminen puolestaan lisaa epaluottamusta, daritapauksissa myos
kannustaa epademokraattisiin ja yhteiskunnan vastaiseen ajatteluun ja tekoihin.

Ainestdmisen saavutettavuus ja esteettdmyys, esimerkiksi kotidanestysmahdollisuus tulee tuoda
laajemmin esiin. Adnestimatti jattadmisen syyt esimerkiksi ikdantyneilld voivat liittya hyvin
kaytannollisiin asioihin kuten huonoon sdahan/keliolosuhteisiin tai vaikeakulkuiseen esteelliseen
reittiin 43nestyspaikalle. Adnestyspaikkoja on enenevisti tuotu esimerkiksi kauppakeskuksiin ja
ihmisten arkiymparistoihin. Tata myonteista kehitystd tulee vahvistaa.

Kaiken danestamiseen liittyva informaation tulee olla selkomukautettua.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella aanestamista.

Keskeisia toimenpiteita:

o yhteistyo ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestinta vaaleista, eri hallintotasojen tehtéavistd, puolueiden arvoista ja
danestamisesta niissad kanavissa missa lapset ja nuoret viettavat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Keskeisia toimenpiteita:

e kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sédnndsten
osalta,
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e tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden seka koulujen ja oppilaitosten henkilostoélle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

Myds vanhus- ja vammaisneuvostot osallisuusrakenteina tulee huomioida kehitystoimenpiteissa.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallistad osallistumista ja kuulemista heita itsedan
koskevissa asioissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisessad,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisadaminen,

¢ jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittiminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen sekd sidosryhmaéviestinta osallistumisen tuloksista.

Viranhaltijoiden tukeminen kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisessa tulee ulottaa kaikkien ika- ja
erityisryhmien kanssa tyoskenteleviin viranhaltijoihin.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistimme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittamisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteisty6ssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sek3 vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.
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Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kaytantojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kdytédntdjen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittaminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kdaytiannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteis6toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon sekd varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Tavoitelinjaus on kannatettava.
Keskeisia toimenpiteita:

o siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakékulmista.

Kotoutumiskoulutuksen sisaltdjen ja toteutumisen tukena voi toimia kansalaisjarjestokentta, seka eri
kieli- ja kulttuuritaustaisia ihmisia kokoavat jarjestot (ns. maahanmuuttajajarjestot) mutta myos
muut jarjestot. Maailmassa on paljon yhteiskuntia, joista puuttuu vapaa kansalaisjarjestokentta seka
yhdistymis- ja kokoontumisvapaus ja sen kdaytannon ilmenemismuodot eli ihmisten omaehtoinen
toiminta jarjestoissa. Tutustuminen ja mahdollinen liittyminen tamantyyppiseen toimintaan on yksi
tapa vahvistaa suomalaiseen yhteiskuntaan integroitumista ja luottamusta instituutioihin.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
vhteiskunnassa

Yleiset huomiot

-Muistiliitto kiinnittda huomiota siihen, ettei demokratiaohjelmaan ole nostettu vihapuheen
vahentamiseksi toimenpiteitd. Demokratiaohjelman tausta-aineiston luonnoksessa (kohta 1.2.4
Sananvapaus ja keskustelukulttuuri, s. 22) asiaa ja sen yleisyytta seka sen vaikutuksia on selvitetty.
Muistiliitto ndkee asian tarkedna yhteiskunnan luottamuksen ja turvallisuudentunteen kannalta, ja
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katsoo, ettd ohjelmaan tulee sisdllyttdaa toimenpiteitd myos vihapuheen vahentamiseksi. Muistiliitto
viittaa talta osin Ihmisoikeuskeskuksen jo antamaan lausuntoon.

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

¢ digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisddminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vdestoryhmien tavoittamiseksi seka vuoropuhelun lisiamiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittamista ja dialogisten menetelmien
kdyttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdytto6notto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittadminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytantdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

e eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kdyttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen
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Yleiset huomiot

Mobiiliosallistuminen on matalan kynnyksen osallistumista ja sita tulee tukea. Samalla osallistumisen
suunnittelussa ja toteutuksessa on tarkedaa huomioida ne kansalaiset, joille osallistumisen
mobiililaitteilla ei ole eri syistd mahdollisista (puuttuvat laitteet, puutteelliset digitaidot tai haasteet
kognitiivisissa kyvyissd). Riittdvan tiedollisen pohjan saamiseksi myos painetulla materiaalilla seka
kohtaamistilanteilla on merkitysta (mm. asukas/asiakasinfot).

Monilla sote-alan paikallisilla ja alueellisilla jarjest6illa on tiivis yhteys ja yhteistyd kuntien ja/tai
hyvinvointialueiden kanssa. Yhteistyorakenteissa voidaan tukea ldhidemokratiaa ja kehittaa
paikallishallintoa, kun saadaan asukkaiden/palveluita kdyttavien palaute ja kehittamisehdotukset
esiin ja kayttoon.

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistimme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittaminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyossa eri toimijoiden kanssa.

Esimerkiksi kuntien ja hyvinvointialueiden vanhus- ja vammaisneuvostojen toiminnan vaikutuksia
tulee seurata.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen nakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien valisen rajapinnan seka ministerididen valisen tyonjaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

¢ tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdyton ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisddminen julkisissa palveluissa.
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LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen ndahdaan tarkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Keskeisia toimenpiteita:

o demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

o yhteisty6 akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistimistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapindakyvyytta.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

e osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointityohon yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvilisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.
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Keskeisia toimenpiteita:

¢ demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittamisen seka
vaaliturvallisuustydn syventiamisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisddminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoituslahteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

¢ kehitysyhteistyomaardrahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistimme Suomen kansainvélisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvilisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvdlisten demokratia-asioiden koordinaatiojdrjestelman perustaminen,

¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjestojen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

3
Tilannekuva toimii hyvdna taustoituksena periaatepdatoksessa esitettyihin linjauksiin

3

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot
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3 Suomen osallistuminen kansainvadliseen demokratiayhteistyéhon

Yleiset huomiot

Elomaa Sari
Muistiliitto ry
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