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Luonnos valtiontalouden tarkastusviraston maaraykseksi avoimuusrekisterilain
tarkoittamien vaikuttamistoiminnan taloudellisten tietojen muodostamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Lausunto koskien vaikuttamistoimintaan osallistuneiden henkildiden ja niiden kokonaismaaran
muodostamista (kohta 2.1)

Maardysluonnoksen mukaan vaikuttamistoimintaan osallistuneiden henkiléiden kokonaismaaraan
laskettaisiin mukaan kaikki vaikuttamistoimintaan osallistuneet henkil6t.
Perustelumuistioluonnoksen mukaan tahan kokonaismaaraan laskettaisiin varsinaisen
yhteydenpidon hoitaneiden henkil6iden lisaksi vapaaehtoisty6ta tekevien ja luottamushenkildiden
tekema vaikuttamistoiminta ja vaikuttamistoiminnan mahdollistamiseksi tehty taustatyd. Sen sijaan
vaikuttamistyon mahdollistavaa hallinnollista tyosuoritusta ei katsottaisi vaikuttamistoimintaan
osallistumiseksi.

Muistiliiton nakemyksen mukaan vapaaehtoistyota tekevien henkildiden tai luottamushenkildiden
toimintaa ei tule sisallyttaa vaikuttamistoimintaan osallistuneiden henkildiden kokonaismaaraan.
Vaikuttaa siltd, ettd ohjeluonnoksella pyritddn laajentamaan avoimuusrekisterilain 430/2023
mukaista vaikuttamistyohon osallistuvien toimijoiden joukkoa. Laissa ei edellyteta luonnoksessa nyt
vaadittua tarkkuustasoa.

Muistiliitto ndkee perusteltuna raportoida vapaaehtoistoimijoiden tai luottamushenkildiden
vaikuttamistoiminnan vain siind tapauksessa, ettd toiminta toteutetaan suunnitelmallisesti ja ett3
ndilld henkildilld on silloin yhdistyksen valtuutus tai edustamisoikeus toimia. Ohjetta tulisi taltd osin
tarkentaa. Muussa tapauksessa heidan toimintansa seuranta olisi kaytanndssa mahdotonta.
Muistiliitto nakee lisaksi riskina sen, etta luonnoksessa edellytetty raportointitaso vahentaisi
pahimmillaan kiinnostusta vapaaehtoistoimintaan tai yhdistyksen hallintoon ylipaataan.

Muistiliitto ei pida perusteltuna sisallyttaa vaikuttamistoimintaan taustatyota tekevien henkildiden
tyopanosta. Ohjeluonnoksessa ei maaritella tarkemmin, mitad “vaikuttamistoiminnan
mahdollistamiseksi tehty taustatyd” tarkoittaa, mika luo riskin sen liian laajentavaan tulkintaan.
Epéaselvaksi jaa, viitataanko taustatyolld esimerkiksi kansanedustajan tapaamisen
aikataulujarjestelyja, tilaisuuteen valmisteltuun esitysmateriaaliin tai laajemmin jarjeston
vaikuttamisteemoja koskevaan taustatyohon. Tallainen taustaty® on yleensa jarjeston toiminnan
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keskeista ydinta ja on monesti syy jarjeston olemassaololle. Maaraysluonnosta tulisi tarkentaa silta
osin, mita tarkoitetaan raportointivelvollisuuden alaisella taustatyolla.

Hallinnollisten tehtavien rajaaminen pois vaikuttamistoiminnan piiristd on perusteltua.

Lausunto koskien vaikuttamistoimintaan osallistuneiden henkildiden vaikuttamistoimintaan kadyttamien
henkil6tyovuosien muodostamista (kohta 2.2)

Muistiliiton mielesta vaikuttamistoimintaan kdytetyn ajan seuranta tulisi jarjestaa esimerkiksi
arvioluokittain. Taustatietoina voisi hyédyntaa toimijan kokoa kuvaavia tietoja, kuten liikevaihtoa tai
henkilostomaaraa seka vaikuttamistoimintaa tekevan henkildstén maaraa.

Luonnoksessa kuvattu tyotuntikohtainen seuranta aiheuttaisi jarjestolle lisékustannuksia ja
huomattavan maaran hallinnollista lisatyota. Kaytossa oleviin tietojadrjestelmiin ja niiden
kayttamistapoihin tulisi tehdad muutoksia. Osa organisaation johdosta olevista henkildista
tyoskentelee ns. kokonaistydajan puitteissa. Talla hetkella vapaaehtoistoimijat tai luottamushenkilot
eivat kayta tietojarjestelmid. Raportointi tulisi jatkossa toteuttaa heidan osaltaan manuaalisesti,
mika lisaksi yhdistysten hallinnollista tydmaaraa.

Luonnoksessa vaadittujen tuntimaaratietojen tai -arvioiden kerddminen vapaaehtoistoimijoilta ja
luottamushenkil6iltd aiheuttaisi kdytannossa erittain suuria haasteita ja lisdkustannuksia
ilmoitusvelvolliselle jarjestolle.

Lausunto koskien vaikuttamistoimintaan liittyvien markkinointi- ja edustamiskulujen muodostamisesta
(kohta 2.3)

Vain osa kuluista on selkeitad ja nopea raportoida, kuten mahdolliset edustamiskulut. Sen sijaan
markkinointimateriaalia koskevat kulut ja niiden kustannusten jyvittaminen eri kayttotarkoituksiin
on hankalaa. Pieni jarjestd harvoin teettaa materiaalia vain yhta vaikuttamistarkoitusta varten, vaan
kayttaa yleisia esitteitad toiminnastaan. Niiden kustannusten huomioiminen tuntuu tarpeettomalta.
Kulujen jakaminen tulee aiheuttamaan manuaalista lisatyota ja siten lisadmaan hallinnollista tyota.

Muut havainnot

Muistiliitto haluaa kiinnittad huomiota siihen, etta avoimuuslakia eduskunnassa kasiteltdessa
talousvaliokunta totesi lausunnossaan (46/2022 vp) seuraavaa: Soveltamisalan ohella ratkaisevaa on
se, ettd sddntely on selkeaa ja tarkkarajaista ja etta silla luodut raportointivelvoitteet ovat helposti ja
kaytannollisesti toteutettavissa

Avoimuusrekisterid koskevassa hallituksen esityksessa todetaan useassa kohdin, etta ilmoituksen
tekeminen pyrittdisiin jarjestdmaan siten, etta sen tekemisesta syntyisi mahdollisimman kevyt
hallinnollinen taakka. Lisdksi esityksessa arvioidaan hallinnollisen taakan pysyvan vahaisena ja
kohtuullisena kaikille saantelyn piiriin kuuluville yhdistyksille ja saatidille.

Nyt esitetty luonnos ei tata tavoitetta toteuta. Muistiliitto toteaa myos, ettei avoimuusrekisterilaki
edellyta ndin tiukkaa tulkintaa vaikuttamistoimintaa toteuttavista tahoista tai vaikuttamistyon
sisalldista.
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Ottaen huomioon, ettd sote-jarjestdille myonnettaviin valtionavustuksiin kohdistuu tulevina vuosina
merkittdvida vahennyksia ja ettd samanaikaisesti oikeusministerio selvittaa jarjesto- ja
vapaaehtoistoiminnan lainsdadannollisia esteitd, ei jarjestdjen hallinnollista taakkaa tule lisata
esitetylla tavalla.

Elomaa Sari
Muistiliitto ry
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